
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

คำนำ 
 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 3 ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตใน
การปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันไมให
เกิดการทุจริต มุงการบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรใน
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงการทุจริตท่ีไดนี้มากำหนด
เปนมาตรการภายในเพ่ือปองกันการทุจริต ของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 3 อีกดวย 
เพ่ือมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและ
แผนระดับชาติ วาดวยความม่ันคงแหงชาติ นโยบายเสริมสรางความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน 
(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีคาคะแนนที่สูงขึ ้นตามเกณฑที่สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดกำหนดไว 
 
 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 3 
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สวนที่ 1  
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
 
 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหาประโยชน    
สวนบุคคล โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซง การใช 
ดุลยพินิจ ในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี 
สาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของ 
สวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชน 
ท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคมรวมถึงคุณคา อ่ืน ๆ  
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทำความผิด 
ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหา 
รองเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชน 
สวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐ 
ในปจจุบันที ่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที ่ร ุนแรงขึ ้น และยังสะทอนปญหา 
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 3 ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 
โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
theTread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง 
กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุ
ของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กำหนดไว 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอว ัตถุประสงค 
หรือเปาหมายขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ 
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/ กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ ความเพียงพอของขอมูล  สงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการ 
ดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช น การบริหารการเง ินที ่ ไม ถ ูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธ ิภาพ และไมทันต อสถานการณ 
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หรือเปนความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ 
ไมสอดคลองกับขั้นตอน การดำเนินการ เปนตน เนื ่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน 
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย 
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญา 
ท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 
1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลง ระบบงานความเชื่อถือได ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  หรือ 
สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ ที ่บุคคลนั้น 
รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรู ตัว หรือไมรู ตัว 
ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง 
ผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนง ในองคกร 
ตางๆท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอำนาจหนาท่ี ตัดสินใจใหญาติพ่ีนอง 
หรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้น 
ขาดการตัดสินใจที ่เที ่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ 
การกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง 
ที่เปนระบบ ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำใหเกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน 
และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ 
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ ่งมีโอกาส 
กอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆมาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบ 
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การวิเคราะห 
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึง   
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทำใหเกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ ไมเพียงพอ 
2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
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3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดม่ัน 
ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส     
การทุจริต และเพื ่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปน ปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย  
 
วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสรางวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั ้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาท่ี     
ในหนวยงาน 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีในหนวยงาน ไมใหเกิดการแสวงหา 
ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที ่ อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4. เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 
 
ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตแลประพฤติ มิชอบ 
หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ  
ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทำใหการดำเนินงาน 
ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนดไว 
ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวหรือทางลบก็ได 
     ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

ความเสี่ยง /ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ท่ีเปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัยคือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  

สินบน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกบุคคล เพ่ือจูงใจใหผูนั้นกระทำการ 
หรือไมกระทำการอยางใดในตำแหนง ไมวาการนั้นชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ี 
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สวนที่ 2  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 3 ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 
ในการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี ่ยวของกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจาง และ 2) การบริหาร 
งานบุคคล โดยวิเคราะห ความเสี ่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลัก 
ในการประเมิน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

 
1. กำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

 2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
 
ข้ันตอนท่ี 1 กำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

การประเมินความเสี ่ยง สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 3 ไดดำเนินการ 
กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และดานผลกระทบ และกำหนดการใหคะแนนทั้ง 2 
ปจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที ่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวง 
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ 
แบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
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1. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งตอป 

 
2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายตอหนวยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
4 ภาพลักษณหนวยงานติดลบเรื้องความโปรงใส สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง 
3 หนวยตรวจสอบจากภายนอก เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
2 ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
1 แทบจะไมมี 

 
3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
  
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ท่ีไดจาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
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ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑ 
ในการจัดแบง ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน 
ซ้ำหรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แตมี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
 
ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจรติวา 
มีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
ใหละเอียดและชัดเจน มากที่สุดวา ใคร ทำอะไร ที่ไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงาน 
หรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
ภายนอก ดวยก็ได เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือน 
ในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้นการคนหาความเสี่ยง 
การทุจริต คนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว (Known Factor ) และไมเคย 
เกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
ในขั้นตอนนี้    เปนการตั้งสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) 
เปนการมองขอมูล  ไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคำนึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) 
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หลักการที่สำคัญตองไมเอาปญหาหรือขอจำกัด จากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ 
ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสำนึก ซ่ึงเปนความเส่ียง ท่ีการดำเนินงานอาจ  
ไมบรรลุเปาหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำใหละเลยการบริหาร จัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑที่หนวยงานไดกำหนดไวในขั้นตอนที่ 1 โดยตาราง การระบุ 
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต การใหคะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรง ของความเส่ียง การทุจริต 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 3แบงการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเปน 
2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจาง และ 2) การบริหารงานบุคคล จึงไดกำหนดเหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะ 
เกิดข้ึน ดังนี้ 

 
ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

ปประจำงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต 
และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
ลำดับ

ท่ี 
แหลงความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดซ้ือจัดจาง 
 การเนินการจัดซ้ือจัดจาง 

วัสดุครุภัณฑสำนักงาน 
อาจมีการรับสินบนในการจัดซ้ือจัด
จางเพ่ือตั้งราคากลางของพัสดุท่ีไม
สอดคลองกับระเบียบราชการ 

2 2 4 

2 การบริหารงานบุคคล 
 สรรหา บรรจุแตงตั้ง ยาย 

ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

อาจมีการเรียกรับเงินสินบนใน
กระบวนการบริหารงานบุคคลใน
ทุกข้ันตอนแลกเปลี่ยนใหไดผล
ตามท่ีผูใหสินบนคาดหวัง 

3 2 6 

 
ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย 
ความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
สวนลำดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตอมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
อาจมี หลากหลายวิธ ีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือก วิธ ีที ่ด ีที ่ส ุด และประเมินความคุ มคาเหมาะสม 
กับระดับความเสี่ยงการทุจริตท่ีไดจากการประเมิน มาประกอบดวย 
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การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ    
การประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน (ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดานลาง)  
 
 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสมซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับท่ีส
มเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสำคัญ 
แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุม
ไมทำใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื ่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี ่ยง 

การทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงใหมี          
ความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต            
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผลวามาตรการควบคุม 
ความเสี ่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพิ ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 3 จึงไดดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการ 
ควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะหและประเมินความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังตอไปนี้ 
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มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ผล
กระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

L I 
R
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. อาจมีการเรียกรับเงิน
สินบนในกระบวนการ
บริหารงานบุคคล ในทุก
ข้ันตอนแลกเปลี่ยนให
ไดผลตามท่ีผูใหสินบน
คาดหวัง 

3 2 6 1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ 
และบคุลากร  ปฏิบัติตามนโยบาย
เก่ียวกับความโปรงใสการเสริมสราง 
คุณธรรมจรยิธรรม เพ่ือใหขาราชการ 
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ 
บุคลากร ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ เรื่องการรับของขวัญสิน้ำใจ 
อยางเครงครัด 
3. สงเสริมการมีสวนรวมในการ
ดำเนินการปองกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบใหครอบคลุม 
และท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน เพ่ือรวมสราง
แนวทางและมาตรการในดำเนินการ
สรางจิตสำนึกใหขาราชการรังเกียจการ
ทุจริตทุกรูปแบบ 

         กลุมบิหารงาน
บุคคล 
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เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ผล
กระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

L I 
R
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2. อาจมีการรับสินบนใน
การจัดซ้ือจัดจางเพ่ือตั้ง
ราคากลางของพัสดุท่ีไม
สอดคลองกับระเบียบ
ราชการ 

2 2 4 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให ขาราชการ 
และบุคลากร ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และแนวทางการจัดซ้ือจัดจางอยาง
เครงครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบดานการจัดซ้ือจัดจาง 
จัดทำรายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจางราย
ไตรมาสและเสนอใหหัวหนาสวน
ราชการรับทราบทุกครั้ง  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและบุคลากรท่ี
เก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง รับรอง
ถึงความ ไมเก่ียวของสัมพันธกับผูเสนอ
งานในการจัดซ้ือจัดจาง  
4. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ
และบุคลากรใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การ
จัดซ้ือจัดจาง อยางเครงครัด 

         กลุมบริหารงานการเงิน
และสินทรัพย 
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ภาคผนวก 
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ท่ีปรึกษา  
 

จัดทำรายงาน  
 

 

คณะผูจัดทำ 
 

 

1. นางสาวณัชญานุช สุดชาด ี ผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 3  

2. นายชุติพนธ จะชาลี  รองผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 3  

3. นายวีระพงษ  มะโนขันธุ รองผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 3  

4. นายโอวาท อดทน รองผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 3  

5. นายชนินทร คำเหนือ  ผูอำนวยการกลุมนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา  
 
 

นางสาวปยนาถ เครือวรรณ  ศึกษานิเทศกสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



21 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


